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RESUMEN: El 16 de novicmbre de 1989, scis sacerdo-
tes jesuilas y sus dos ayudanics fucron cruclmente asesi-
nados en la Universidad Centroamericana «José Simedn
Cafasp, en El Salvador. El crimen fue cometido por
miembros del Alto Mando del Ejército Salvadoredio, sien-
do condenados dos de ¢llos en El Salvador. Sin embargo,
cl proceso salvadorefio fue criticado porque no se definio
la responsabilidad de las personas que lo planificaron y
ordenaron su cjecucion. Actualmente, cn aplicacion del
principio de justicia universal, cursa ante la Audicncia
Nacional un proceso ¢n contra de micmbros del Alto
Mando, por su participacion cn los hechos, los cuales son
constitutivos de ocho delitos de asesinalo terrorista.

ABSTRACT: On november 16, 1989, six jesuit pricsts
and their two helpers were cruelly murdered in the
Universidad Centroamericana “José Simecn Cafias ™
in LI Salvador. The crime was committed by members
of the salvadoran army, two of which were convicted.
However, the salvadoran criminal process was criti-
cized because the responsability of the organizers was
not defined. Currently, in application of the universal
justice, there is a criminal process in Spain (dudiencia
Nacionaf) against the members of the High Command,

f_or the participation in thc murder, which are constity-
tive of eight crimes of terronist murders.
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I. CONTEXTO
1. La persecucién contra los jesuitas. La UCA

Los jesuitas han cstado a cargo de la educacion cn
Centro América desde finales del siglo XV1. La Com-
pafifa dc Jesis (orden religiosa de la Iglesia Catolica
Apostolica Romana) fundé en El Salvador ¢l Colegio
Exlernade «San Josén en 1921, y en scpticmbre de
1965 fundé la Universidad Centroamericana «José
Simcon Cafiasy (UCA), mismo afio en que sc aplicd
un nuevo plan de estudios que propugnaba cl andlisis
de los problemas y desigualdades sociales, gencrando
dcbate sobre la necesidad de un cambio social, lo que
significd un quiebre con la filosofia hasta cl momen-
to imperanic en las universidades, pues originalmente
fueron creadas para servir a las élites.

El nucvo plan de estudios fuc aplicado en principio
en cl Colegio Externado «San José», lo cual acarred cl
rechazo de! Gobicmo de derecha, que acuso a los jesui-
tas de cnsciiar ¢l marxismo.

La persecucion en contra de los jesuitas sc acrecento
con ocasion del fallido intento de reforma agraria de
1976, con ¢l que sc trataba de mitigar la desigualdad
social del pafs (pucs solo ¢l 10% de 1a poblacién po-
seia cl 80% de la riqueza total). En la Revista de Es-
tudios Centroamericanos (ECA), cuya sede se ubica
cn la UCA, los jesuitas dejaron clara su posicién de
apoyo a dicha iniciativa. Pero en oclubre de 1976 la
iniciativa fuc retirada por cl presidente Molina, como
consccuencia de la dura oposicién presentada por las
clases sociales altas, pot lo que, en novicmbre de csc
mismo afio, la ECA publicé un articulo en ¢l que criti-
caba fuertemente al Gobierno por estar al servicio del
capitalismo nacional. En 1976, la UCA fuc objeto de
seis atenlados con bomba, ¢n la sede de la ECAy encl
edificio de la Administracién.

Al mismo tiempo, crecia el descontento del Gobicmo
frente a los jesuitas como consccuencia del apoyo que
prestaba un grupo liderado por Rutilio Grande a las orga-
nizaciones campcsinas que sc formaron cn la comunidad
de Aguilares, las cuales mostraban cada vez mas su re-
chazo hacia las desigualdades sociales y econémicas del
pais. Por tal molivo, surgicron criticas cn el sentido de
que no cra posible distinguir a los campesinos de quicnes
desarrollaban un (rabajo pastoral, lo que solo empeoraba
debido al hecho de que algunos jesuitas tenfan cargos di-
rectivos cn ¢l movimicnto campesino. De alli se siguic-
ron una scrie de alaques en contra de los jesuitas:

1. A comienzos de 1977, dos estudiantes jesuitas

que trabajaban cn Aguilares fucron expulsados

del pais. El jesuila Juan José Ramirez fue captu-
rado y torturado durante méas de 10 dias. De igual
forma, sc impidié a varios jesuitas extranjeros
que trabajaban en El Salvador regresar al pais (si-
tuacidn que afrontd, cn concreto, el padre [gnacio
Ellacuria).

. El 12 de marzo de 1977, Rutilio Grande fue ase-

sinado cuando se dirigia hacia su parroquia, cri-
men que hoy cn dia continda cn la impunidad, a
pesar de haberse comprobado que el arma utiliza-
da cra de aquellas que solian utilizar los cuerpos
de seguridad de El Salvador.

. En mayo de 1977 fucron detenidos, torturados y

expulsados otros cuatro sacerdotes jesuitas. Se
hicieron circular panfletos con el lema «haga pa-
tria, mate a un cura».

Esc mismo mes se aplico la «operacidn Rutilion,
cn la que se registraban casas del pucblo y sc
alentaba violentamenle contra quienes tuvicran
folos de Rutilio Grande o cjemplares del Nuevo
Testamento. El Gobierno reconocio sicte mucries
ocurridas durante ¢l mes de la ocupacion, pero
los lestigos presenciales aseguran que la suma
ascendia a por Jo menos a 50 viclimas,

. En junio de 1977, ¢l cscuadrén de la muerte

Unién Guerrera Blanca (UGB) amenazd con ma-
tar a los 47 jesuitas extranjeros residentes en El
Salvador si no abandonaban ¢l pais para final de
mes, y cerca de la fecha una voz andnima anun-
ci6 por la radio que «cn 12 horas todos los jesui-
tas estarian mucrios».

. En encro y febrero de 1980, las fachadas de va-

rias residencias de jesuitas fueron ametralladas
por tropas del Ejército. El 18 de febrero de ese
mismo afio, una bomba destruy6 parte de Ja bi-
blioteca de la UCA y el 29 de junio otra bomba
dafi¢ seriamente la imprenta. El 22 de marzo,
micmbros de la Policia Nacional (fuerza de scgu-
ridad adscrita al Ejército) cntraron cn ¢l campus
de la UCA, abricron fuego contra un estudiante y
detuvicron a otros dos.

. El 24 de marzo de 1980, luc asesinado Monscfior

Romero, Arzobispo de San Salvador, cuando ofi-
ciaba misa ¢n la Capilla de} Hospital de la Divina
Providencia. Un dia antes, Monsciior Romero
criticd en su homilia dominical, la actuacién del
ejéreito en los hechos ocurridos en la UCA. El
Mayor Roberto D’ Aubuisson fuc acusado de ha-
ber organizado el asesinato, pero hasta cl dia de
hoy no ha sido juzgado por tales hechos.
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8. En julio de 1980, micmbros del Ejéreito registra-
ron ¢l Colegio Externado, y cn septicmbre asesi-
naron a dos profesorcs a las puertas del colegio.
En octubre del mismo afio, atacaron la residencia
de los jesuitas en San Salvador con dos bombas,

9. En novicmbre de 1980, micmbros directivos del
Frente Democritico Revolucionario fueron cap-
turados en el Externado y brutalmente torturados
y ascsinados.

10. Al dia siguicnte, lgnacio Ellacuria, cuando yacri
Rector de la UCA, wvo que abandonar el pais
por amcnazas contra su vida, refugiandose cn Es-
paiia, México y Nicaragua. Selo pudo regresar a
El Salvador hasta 1982, En 1986 fuc objeto de
uni campaiia de ARENA que buscaba revocarle
su civdadania salvadoreia, iniciativa a la que se
unié ¢l Partido Demdcrata Cristiano.

11. El 28 de abril de 1989, ya con el Partido ARE-
NA cn el poder, la imprenta de la UCA fuc objelo
dq otro atentado con bomba. Y el 22 de julio del
n}lsmo afio fue atacado con sicte bombas, que si
bicn no dcjaron victimas mortales si generaron
cuantiosos daiios.

Al margen de los diferentes atentados en contra de
!os Jesuitas, ¢l Gobierno salvadoreiio también sc vio
implicado cn incontables masacres, dentro de las que
se destacan:

I. Masacre de¢ El Sumpul: ¢l 14 de mayo de 1980,
las fucrzas militares ascsinan a aproximadamen-
te 600 personas en las orillas del Rio Sumpul en
Chalatenango, ubicado en la frontera con Hondy-
ras.

2. Masacre de El Mozolte: ¢l 10 y 11 de diciembre de
1981, el batallén Atlacatl masacrd brutzlmente a
mis de 900 civiles cn una zona del departamento
de Morazin, cantén El Mozole, Entre las victimas
habia un gran niimero de mujeres, niitos y ancia-
nos.

3. Masacre de Ll Calabozo, (San Vicenle, ¢l 22 de
agosto dc 1982), cn la que fucron asesinados mds
de 200 hombres, mujeres y nifios.

2. Antecedentes de la Guerra Civil Salvadoreiia

_En la década de los 70, sc desarrolld un fuerte con-
ﬂlc!o social en El Salvador, debido a la cnorme brecha
social y la falta de libertades cn ¢l pais. A consecucen-

cifl de cllo, surgen cn 1970 las Fucrzas Populares ge
Liberacién «Farabundo Martin (FPL) —una €scision
del Partido Comunista Salvadorefio que antecede al
FN'ILN-.—-. _En 1971, un grupo formado por estudiantes
u,nvcr:sntanos, antecedente del ERP (Ejéreito Revoly.
cionarie del Pueblo), sccuestré y ascsiné al empresarip
Emesto Regalado Duciias. En las clecciones de febrerg
de 20 de febrero de 1972, la oposicion civil se presentd
a las elecciones mediante la formacion Unidn Nacional
Opositora (UNO). Si bien gand ¢l candidato oficial del
partido del Gobicrno, la UNO denuncié el fraude en
tales clecciones!,

En 1972, un grupo de jovencs militarcs traté de dar
un golpe de Estado (fallido), en protesta por el fraude
En 1977, en un nucvo proceso clectoral fraudulento fut;
clegido presidente Carlos Humberto Romero.

En 1975, como escision del ERP, se constiluyen las
Fucrzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN)
¥ en 1976 surge ¢l Partido Revolucionario de los Tra-’
bajadores Centroamericanos, que colaboran con las or-
ganizaciones obreras, campesinas y cstudiantiles. Des-
de entonces, crecen los movimicntos de izquicrda y la
represion, y tambicén se succden asesinatos selectivos?,

3. Guerra civil de El Salvador y partidos politicos

Como consccuencia de todo o anierior, entrc 1979
y 1992 se desarrolld una guerra que enfrentd al Go-
biemo Nacional (con ¢l apoyo de las lucrzas armadas)
y al Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional
(FMLN), cada uno con una posicion politica definida.

3.1, El Gobierno Nacional

Desde el afio 1961 hasta 1979, ¢l Gobieno cra de-
tentado por el Partido de Conciliacion Nacional (PCN),
partido politico conscrvador de régimen militar fun-
d_ado cl 30 de septiembre de 1961 por cl Coronel Ju-
Iu? f\dalbcrlo Rivera, A finales de 1979, un grupo de
militarcs con dnimos reformistas lideraron un golpe
de Estado contra el Gobicmo del General Carlos Hum-
berto Romero, el cual concluyd con la instauracién de
un gobierno de caricter mixto, presidido por una Junta
civico-militar (la Junta). Sin embargo, los sectores mds
rcaccionarios del Ejército no estaban de acuerdo con
esta solucion, entre cllos ¢l Mayor Roberto D* Aubuis-
son, por lo que sc¢ formaron los llamados «escuadrones

1 YANES, Mauricio, ¢Por qué hubo ivi press.
L i guerra civii en El Salvador?, Recuperado de: hiins: ici
COm/2011/01/171% C2%BF por.que-hubo-guerra-civl-en-ehsalvador3-1970-92/amp! {facha de consuila oangfségT?f e

2 Ibidem.
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de la mucriey para infundir terror en la poblacion con el
objelivo de desestabilizar a la recién constituida Junta.

Posteriormente, en septiembre de 1981, surge la
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), partido
politico conscrvador fundado por ¢l Mayor del cjéreito
Roberto D’ Aubuisson (a quién sc atribuye la creacidn
de los cscuadrenes de la muerie). En marzo de 1989,
ARENA ascicnde al poder con cl presidente Alfredo
Félix Cristiani Burkard a la cabeza, lo que intensifico la
actividad «anti-jesuilan, que siempre estuvo impulsada
por las fucrzas armadas.

3.2. EIFMLN

Las grandes desigualdades sociales de El Salvador
motivaron la fundacién de grupos armados de izquierda
que realizaban actos de violencia contra funcionarios
de gobiemo y civiles capitalistas, cntre los que cabe
destacar las Fucrzas Populares de Liberacion (FPL)
—que, fundadas el 1 de abril de 1970, fueron la mis
antigua y mas amplia dc las cinco agrupaciones que
sc unicron para, posteriormente, formar ¢l FMLN-—;
y ¢l Bloque Popular Revolucionario (BPR), fundado
tras una matanza de estudianies ¢l 30 de julio de 1975,
constituido por asociaciones dc campesinos, sindicatos
y estudiantes. En abril de 1980 se constituyé el Fren-
tc Democratico Revolucionario {FDR), con la partici-
pacién de la Coordinadora Revolucionaria de Masas
(CRM) y el Frenie Democritico Salvadorefio (FDS).
En noviembre de 1980, scis de sus lideres fueron se-
cugcstrados, torturados y asesinados por miembros del
Ejércilo.

E! mismo afio, ¢l Frente Farabundo Marti para la Li-
beracion Nacional (FMLN), s¢ fund como agrupacion
de cuatro grupos guerrilicros y del Partido Comunista
de El Salvador. En 1992, tras la firma de los Acuerdos
de Paz, se legaliz6 como partide politico,

4. Anélisis de estructuras: Alto mando, Tandona, At-
lacat]l y Escuadrones de la muerte

4.1. La Tandona

La «Tandona» cs una promocion de la Escuela Mili-
tar salvadorefia del afio 1966, quc tuvo una dimension
especialmente grande: sc graduaron 47 oficiales (el do-
ble que un aiio normal), porque en el afio anterior no se
habia graduado ninguna clase cn la Academia Militar.
A partir de ello, s¢ desarrollé una esfera de poder,

La Tandona® asumié cl control de los mandos cla-
ves de fas FAES en noviembre de 1988, siendo 12 de
los 15 mandos primarios ocupados por micmbros de la
Tandona, terminando dc controlar las tres fucrzas de
scguridad, y cinco de las scis brigadas de infanicria.

4.2. El Alto Mando

El Alto Mando de las FAES (Fucrzas Armadas del
Ejército Salvadoteiio), entendido como ¢l més alto po-
der decisorio de la politica militar y de seguridad cn el
pais, cstaba integrado jerdrquicamente por cl Presiden-
tc de la Republica y Comandante General de la Fuerza
Armada, cl Ministro de Defensa y Seguridad Piblica,
¢l Viceministto de la Defensa, ¢f Viceministro de Se-
guridad Piblica, y el Jefe del Estado Mayor Conjunto.
Tres de los cinco miembros formaban parte de la Tan-
dona, organizacion que lambién (cnfa micmbros inte-
grados cn las fuerzas militares y policiales. Por tanto,
¢l Alto Mando cstaba enormemente relacionado con la
Tandona y por ello ha dc entenderse que ambas organi-
zaciones (enian una fucrie integracion.

Dentro de las fucrzas militares sc integra cl Batallon
de Infanteria de Reaccion Inmcdiata (BIRI) Atlacatl,
que efectud cl asesinalo de los jesuitas de la madrugada
del 16 de noviembre de El Salvador.

4.3. El Batallon Atlacail

En 1981 es creade ei Batallon Allacatl, un cucrpo
de élite especializado y entrenado en bases norleame-
ricanas para operaciones de «reaccion inmediatan. Se
trataba de crear una unidad militar capaz de realizar ac-
ciones de reaccion ripida y contundenie, respondicndo
a la guerra de gucrrillas,

El Batallén de Infantcria de Reaccion Inmediata
Atlacall (BIRIA) fue, en definitiva, la unidad militar
anti-subversiva de El Salvador que puso en jaque a or-
ganizacioncs guetrilleras como cl Ejéreito Revolucio-
nario del Pucblo (ERP).

4.4. Escuadrones de la muerte
a) Objetivos

Los escuadrones de la mueric tuvieron como promo-
{or a Roberto D’ Aubuisson y constituyen, cn El Salva-
dor, clementos de una red paramilitar organizada a fines
de la década de 1950, cuando las guerrillas revolucio-

3 Dentro de la Tandona de 1966 estaban los «compadress, un grupo més cerrado, de 8 a 10 oficiales que tomaba los acuerdos

por consenso entre ellos.
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narias no tenian ningim tipo de incidencia. Por ¢llo, una
de las tareas mds importantes de los escuadrones de la
mucrie a partir de la década de 1960, era scmbrar terror
cntre la poblacion civil. Por tanto, su objetive no sélo
cra militar, sino que tenfa connotaciones politicas: cl
mantenimiento del statu quo cn El Salvador, mediante
cl ascsinato de cualquier individuo que se opusicra al
régimen. Estaban fuertemenic relacionados con EEUU,
que daba formacion a tos escuadrones?, y con las fami-
lias nobles de El Salvador, que los financiaban®.

b} Su relacion con el partido ARENA

Como s¢ ha dicho, los escuadrones de la muerie son
liderados por Roberio D Aubuisson, ¢l fundador del
Partido ARENA, ¢l partido que entonces gobernaba cn
El Salvador y la organizacion politica que alimenta cl
trabajo de inteligencia de los escuadrones®. En la déca-
da de 1990, Naciones Unidas responsabiliza a ARENA
de organizar escuadrones de la muerte y flevar a cabo
distintas masacres,

c) Metodologia y funciones de los Escuadrones de la
muerte

Los cscuadrones de la mucrte desplegaban un meca-
nismo represivo constante ¢ impredecible. Su metodo-
logia mds caracteristica era ¢l secuestro y ka mutilacion
¥ lortura de los sujelos, para posteriormente abandonar-
los’. La negacion sistemaitica de sus crimenes por las
autoridades extranjeras y locales les permitia desarro-
llar con total impunidad su actividad, habilitando una
actuacién planificada y que auxiliaba a las Fuerzas Ar-
madas, bajo la aparicncia de ausencia de relacion con
lus mismas®,

Los cscuadrones no participaban en combates milita-
res, sino quc sc dedicaban a cometer amenazas torturas
¥ ¢jecuciones sumarias selectivas®, Bisicamente «lim-

—

pinban» la izquicrda: todos los simpatizantes con Ia
guerrilla debian ser torturados psicolégicamente. Sing
respendian, fisicamente, y despuds eran exlerminados,

11. HECHOS

1. Hecho global: creacién de una organizacién terro-
rista de poder constituida por el Alto Mande utilj-
zada para cometer la masacre de los jesuitas

Los hechos sc llevaron a cabo a través de un proceso
de toma de decisiones por una seric de personas que
cstaban integradas en las mis altas estructuras jerirqui-
cas militares y politicas de El Salvador, que desarrolla-
ron una organizacién lerrorisla constituida por el Alto
Mando del Ejéreito Salvadoreiio.

El Alto Mando de las FAES (Fucrzas Armadas del
Ejército Salvadoreiio), entendido como ¢l mas alto po-
der decisorio de la politica militar y de seguridad en el
pais, cstd integrado jerdrquicamente, como se ha dicho,
por ¢l Presidente de la Repiblica y Comandante Ge-
neral de fa Fuerza Armada, el Ministro de Defensa y
Seguridad Piblica, el Viceministro de la Defensa y el
Viceminisiro de Seguridad Piblica, el Jefe del Estado
Mayor Conjunto. Tres de los cince miembros mencio-
nados formaban parte de la Tandona, organizacion que
también tenia miembros integrados cn las fucrzas mili-
tares y policiales.

La organizacion desarrollaba su actividad a través
de las fuerzas policiales (policia nacional, policia de
hacienda y guardia nacional), y las fucrzas milita-
res (Ejéreito, Fuerza Adrea y Armada). Dentro de las
fuerzas militares se intcgra ¢l Batallon de Infanteria
de Reaccién Inmediata (BIRI) Adlacatl, que efectud el
asesinato de los jesuitas de la madrugada del 16 de no-
viembre de El Salvador. No fuc la dnica masacre reali-

zada por cl batallon Atlacatl. Previamente, segin el In-
forme de la Comision de 1a Verdad, ya habia realizado

4 Vid hitps://iwww alainet.org/es/active/78742

5 «La apertura de los archivos del Gobierno norleamericano permitieron verificar el involueramiento de allos caryos oficiates del
gobiemo de ARENA, presidido por A. Cristiani y de miembros de familias de notables tradicionales de E) Salvador en el auspicio, proteccidn
y financiamiento de fos escuadrones de fa muertes. Vid, al respecto, Didlogos, Revista Elscirdnica de Hisloria, Vol 10, N° 1, 2008, p 57.
Recuparado de: htips: firevistas.ucr.ac.crindex.php/dialogos/articieiview/6129/5833

6 «Cuande Roberlo D'Aubuisson le pidié ayuda para los escuadrones de la muerte a Mario Sandoval Alarcon, politico
gualemalteco de derecha afiliado a la Liga Anticomunista Mundial (LAM), con seda en la Isfa de Taiwan, Sandoval le aconsejd qua creara
una organizacién politica que alimentara con su trabajo de inteligencia a los escuadrones. Asi nacié ARENAw. Vid htips:/iwww.aiainet.org/

esfaclive/78742

7 MOLINARI, Lucrecia, Diglogos, Revista Efectronica de Hisloria, Vol, 10, N° 1, 2009, p. 97. Recuperado de: htips:firevistas.uct.

ac.criindex php/dialogos/article/view/6129/5833
8 Ibidem.

9 CANO, Ignacio, «Policia, paramilitares, y escuadrones de la muerie en América Lalina», Nueva Sociedad, 2001, pp. 227 y ss.
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la masacre de El Mozole!® (en 1981) y la masacre de El
calabozo (cn 1982)".

El Alto Mando cra una organizacién que contaba
con personas, instrumentos y armamenio y actuaba
siguicndo una planificacion. Ante cllo, y teniendo en
cuenta que cs el Ejército y su Allo Mando quiencs ac-
tan en comin asociacion y acuerdo para ¢l desarrollo
dec numerosas actuacioncs constitutivas de delitos de
terrorismo (como ¢l asesinato de los jesuitas) solo cabe
entender que ¢s una organizacion terrorista.

El proceso de decisidn para matar a los jesuitas se
concretd en una seric de reuniones que sc acentuaron
los dias anteriores a la matanza, sucediéndose a lo lar-
go de todo ¢l dia 15 de noviembre, ¢l dia anterior a la
masacre.

Durantc la madrugada del 16 de noviembre, a con-
sccucncia de cstas decisiones, fucron asesinados por el
BIRI Atlacatl, en la UCA, 6 jesuitas (cl padre IGNA-
C10 ELLACURIA BESCOETXEA, cl padre IGNA-
CIO MARTIN-BARO, el padre SEGUNDO-MON-
TES, cl padre AMANDO LOPEZ, cl'padn; JUAN
RAMON MORENO, cl padre JOAQUIN LOPEZ Y
LOPEZ), ¢! ama de llaves y su hija (JULIA ELBA RA-
MOS y CELINA MEREDITH RAMOS).

A raiz de eslos succsos, en sepliembre de 1991 se
produjo un juicio cn El Salvador. La sentencia condend
a BENAVIDES como culpable de asesinato, instiga-
cion y conspiracién para comeler actos de terrerismo
y sentenciando a la maxima condena de 30 afios de
prision. ESPINOZA GUERRA y GUEVARA CERRI-
TOS fucron considerados culipables de instigacién y
conspiracion para cometer actos de terrorismo y fucron
senienciados a tres afios, HERNANDEZ BARAHONA
fue considerado «accesorio» para comeler ascsinato y
sentenciado a tres afios. Cuando la Ley de Amnistia
{Decreto Legislativo n® 486 de 20 de marzo de 1993)
fuc aprobada, MENDOZA y BENAVIDES (los tinicos
condenados que cntraron cn prision) fueron pucstos en
libertad.

2. Hechos individuales: Masacre de los jesuitas
2.1. Toma de decisiones

Los seis jesuitas ascsinados la madrugada del 16 de
novicmbre, cn concreto, Ignacio Ellacuria, cran objeti-
vos del Alto Mando del Ejército salvadorcefio por faci-
litar los didlogos de paz que aspiraban a poner fin a la
Guerra de El Salvador.

La vicloria del partido ARENA en las clecciones del
mes de marzo de 1989 da un impulso a la ¢jecucion
del llamado «Plan Yakarta», consistente en climinar a
ciertos lidercs de «izquierdan que pudicran constituir
un peligro lerrorista. Entre cstos lideres se encontraban
Ellacuria, Montes, Martin-Bard, cic.

En todo caso, una decision politica de este calibre (la
climinacién de los jesuitas) necesita de la estructura,
medios y planificacidn del Alto Mando. El Alto Manda,
como se ha explicado, tenia una fueric inlegracion con
Ja Tandona (dentro de la cual se encuentran los «Com-
padres»), y tenia a su disposicion las fuerzas militarces
(incluido cl BIRI Atlacatl).

El 13 de noviembre sc pone cn marcha la accion. El 15
de noviembre ¢l Alto Mando y otros lideres militares ve-
teranos (la mayoria pericnecicntes a la Tandona) toma-
ron la decision consensuada de proceder a los asesinatos.
Esc mismo dia sc suceden constantes reuniones cn las
que se planilica la masacre, formando parle de estas los
més allos cargos de la polilica, cconomia y fuerzas mili-
tares del Estado Salvadorefio. En una de tales reuniones
se cmile la orden directa de ascsinar al padre 1gnacio

Ellacuria, sicndo ello resultado dc toda la planificacion
anlerior, y dejandose constancia cn un acta manuscrita'.

Imagen 1. Acta de reunién del dia 15 de noviembre
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ish de 1993, 118 y ss. Recuperado
10 Dela Locura a la esperanza. Informe de la comisién da Ia verdad de EI Salvador, 15 de marzo }
de: hitp:/iwww.derechoshumanos. netfiesahumanidadfinformes/elsalvador/Casos-y-Patrones-de-la-violencia-C-D.pdf (fecha de consulta

05/03/2018).
11 |bidem, p. 118y ss.

12 «El Estado mayor de El Salvador ardend asesinar al padre Ellacurias, £/ Mundo, 22 de noviembre de 2009,
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2.2, Preparacion: registros y perimetro. Encubrimiento

Durante el mes anterior, se sucedicron registros cn
la UCA. A partir del dia 12, se intensificaron los repis-
tros. El dia 13 dc novicmbre, s¢ ordend otro registro
de la UCA, justificandolo en la necesidad de poner [in
a clemenltos terroristas que estaban situados en la uni-
versidad.

Dos horas antes del registre habia regresado Ellacu-
ria. Ellacuria cuestiond ¢l derecho a registrar e cdificio
sin una orden de registro, y sugirié que volvicsen al
dia siguicntc para encontrar lo que buscaban mis -
cilmente en pleno dia (aungue declinaron su oferta). El
resultado del registro fue negative: no se encontraron
prucbas contra ¢l FMLN ni clementos (erroristas,

El 14 de noviembre continvaron fucriemenic con-
trolados los accesos a la UCA, de mancra que nadic
pedia entrar ni salir de ella sin permiso de Atlacatl. Las
tropas de Atlacall sc situaron detrds de la UCA v en un
vecindario adyacente a la Universidad. Ademis, desde
la tarde del dia 13 se incrementaron los atagues contra
iglesias y personas religiosas.

Tras la masacre, ¢l Alto Mando intentd atribuir la res-
ponsabilidad de los asesinatos al FMLN (por cjemplo,
rcalizando pintadas cn ¢l lugar de los hechos tratando

de culpar al FMLN),

111, CALIFICACION LEGAL
1. Calificacién principal

Los hechos previamentc expuestos puceden scr cali-
ficados como terrorismo emanado de cstructuras csta-
tales. Sc trataria de ocho delitos de asesinato terrorista
entendido como un erimen de Estado, tipificados cn ¢l
arl. 406 cn relacion con cl arl. 174 bis del CP de 1973
(vigentc cn ¢l momento de comision de los hechos y
aplicable al caso por ser el mis beneficioso para el acu-
sado), y recogidos también en los arts. 400 y siguientes
del Cadigo Penal del Salvador vigente en ¢l momento
de comision de los hechos (Decreto Legistativo 270,
dei 13 de febrero de 1973).

——

L1 Terrorismo de Estado: aproximacion al concepto

El terrorismo de Estado, s¢ pucde definir, seglin Gar-
z0n Valdés, como «una forma del gjercicio del poder
cstatal cuya regla de conocimicnto permite y/o impone,
con miras a crear el emor gencralizado, la aplicacién
clandestina, impredecible, y difusa, también a perso-
nas manificstamentc inocentes, de medidas coactivas
prohibidas por ¢l ordcnamicnto juridico proclamado,
obstaculiza o anula la actividad judicial y convierie gl
Gobicrno cn agente activo de la lucha por el podem®,

No existc en la doctrina una definicion univoca so-
bre ¢l terronsmo de Estado o ¢l cmanado de estruc-
turas cstatles, ni hay acuerdo sobre su cxislencia —si
bicn, como sc verd, si ha sido reconocida su exislencia
por nucsira junisprudencia—. En este sentido, Garcia
Arin'* ha sefalado que «el terrorismo de Estado depen-
de del contenido que sc le atribuya al concepton, por lo
que ci problema principal del terrorismo, en especial, e
terrorismo de Estado, cs la demarcacion de su concep-
10. En todo caso, pese a que cs cierto que, como seiialan
distintos autores como Lamarca Pérez' cl concepto tie-
ne connotaciones emocionales o periodisticas, ello no
excluyc que los hechos constitutivos de terrorismo de
Estado merezean de un reproche penal. Tampoco existe
un tipo penal de terronismo de Estado ni existia cn el
momento de comision de los hechos objeto de andlisis.
Por cllo, sc ha de aplicar ¢l tipo genérico de terrorismo.

En definitiva, ¢l terrorismo de Estado sc pucde en-
tender como aquellos actos lerrotistas que emanan del
Estado o se gjercitan desde el Estado. Tales actos han

de scr objeto de una sancion penal, especialmente te-
nicndo en cuenta que ¢l Estado deberia ser quicn actua-
se como garanic frente a tales actos.

1.2. Reconocimiento jurisprudencial en Espaiia

En Espafia, diversas sentencias han reconocido su
existenciz y su posible sancién penal (entre cllas, SSTS
27 de mayo de 1988, 12 de marzo de 1992, 18 de marzo
dc 1991, 29 de julio de 1998, SAN de 27 dec mayo de
1988, STC 16 dec dicicmbre de 1987") en refcrencia

13 GARZON VALDES, Emesto, Filosoffa Politica, Derecho, Col
14 GARCIAARAN, Mercedes y LOPEZ GARRIDO, Crimen in

p. 144,

ecck?n Honoris Causa, Universidad de Valencia, 2001, p. 147.
temacional y jurisdiccion universal, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2000,

15 LAMARCA PEREZ, £/ principio de justicia universal y | i furisdicci i
4 _ REL, i ¥ ia competencia de fa jurisdiccion espariola en Ios casos de Argentina
Chile, en el libro homenaje al Dr. Marino Barbero Sanlos, in memaoriam, Volumen |I, Universidad de Castilla La Mancha y Unive'?s?dad dg

Salamanca, 2001, pp. 1107-1108.

16 SSTS 27 de mayo de 1988 (ponenie Mofer Mufiaz), 12 de marzo de 1992 {i i
16 , ponente De Vega Ruiz), 18 de marzo de 1991
{ponente Barbero Santos), 29 de julio de 1998 (ponente Delgado Garcia), SAN de 27 de mayo de 1988 (ponente Lobejon Martinez), STC

16 de diciembre de 1987 (R. 199).
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a Jos Grupos Antiterroristas de Liberacion conocidos
como GAL.
La S5TS 27 de mayo de 1988 (que ratifica la SAN de
9 de dicicmbre de 1985) reconoce que los GAL [ucron
bandas armadas Ierroristas (con base en lo cual conde-
nan a un sujcta), pues presenlaban los caractercs cs-
tructural {con rasgos de permanencia, estabilidad, y uso
de armas) y subjetivo (finalidad de quebrantar la se-
guridad ciudadana) quc configuran las organizacioncs
terroristas. Ello requicre, segin la jurisprudencia, la vo-
luntad de destruir un orden democritico y conslitucio-
nal de un Estado de Derecho, o impedir ¢l ¢jercicio de
las libertades, o quercr sustiluir la forma de Gobierno.
Por olra parie, 1a SAN de 20 de septiembre de 1991
{caso Amedo y Dominguez) sefiala que Tos GAL no
fueron banda armada terrorista, pues la organizacion
no tuvo como objctivo subvertir el orden constilucional
del Estado de Derecho, y lo dnico que pretendian era
mantenerlo o defenderlo {(es decir, faltaba el clemento
subjetivo necesario). A la misma conclusion llega ¢l TS
en la STS 12 de marzo de 1992 (de nuevo, caso Amedo
y Dominguez), csta vez, haciendo referencia al requi-
sito cstructural: sefiala que los GAL no fueron banda
terrorisla porque no tenian una estruciura jerarquizada,
reparto de funciones, ni nimero de miembros bastlante,
y tampoco cumplian ¢! requisito de permanencia (cra
una organizacion, segin el TS, transitoria u ocasional).
Tampoco cra posible determinar con exactitud la exis-
tencia de diversas células o comandos, ni la existencia
de lideres o personas que ocupaban posiciones de rango
directivo (por encima de cjecutores finales o mercena-
rios carentes de concxi6n entre si), ni un conjunto de
medios maicrales, ni su financiacién. En relacion con
la financiaci6n, el TS exige tener en cuenla la cuantia
de los ingresos econdmicos, cl caricler esporddico o
regular de los ingresos, las modalidades de obtencidn
de los ingresos y la unidad o pluralidad de fuentes cco-
némicas (cn particular, los nombres de las personas ju-
ridicas o fisicas). En definitiva, era, segon el TS, una
simple asociacion sin mayor esquema organizativo'’.
La STS de 29 de julio de 1998, ¢n virtud de los mis-
mos requisitos seiialados en la STS de 12 de marzo de
1992, enticnde que en ¢! momento de los heches objeto
de enjuiciamicento los GAL no formaban una banda (e-
rrorista (pues no curmplian los requisitos estructurales y
teleolégicos y cra la primera vez que se utilizaron las
siglas GAL).

Por altimo, ¢l TC en la STC de 16 de diciembre dc
1987 no impone como elemento subjetivo la necesidad
de subvertir ¢l orden constitucional, sino la creacion de
alarma, de peligro para ¢l orden constitucional, y, en
definitiva, de inseguridad ciudadana por parte de (ales
bandas. Adermas, cstablece una serie de caracleristicas
del terrorismo, sefialando que este es propio de orga-
nizaciones o grupos, que usualmenic concurre cn cllos
el caracter de armados, y que actilan con ¢l proposito o
efecto de difundir una situacion dc alarma o inscguri-
dad social, como consccucncia del cardcler sistematico,
rcilerado, sistemdtico y muy [recucniemente indiscri-
minado de tal actividad delictiva.

1.3. Requisitos y aplicacion prdctica

Con basc cn lo anterior, queda patente la posible
sancion penal del terrorismo de Estado o emanado de
estructuras cstatales, considerindose que son los re-
quisitos para apreciar su existencia: 1) la perlencncia a
una organizacion terrorista (cstatal); 2) ¢l clemento cs-
tructural y 3} el elemento teleoldgico o subjetive, cum-
pliéndose lodos los requisitos en ¢l caso de andlisis.

a) Pertencncia a la organizacion terrorisia

En primer lugar, los sujctos que toman Ja decision
de cjecutar la masacre pertenccian a una organizacion
terrorista: el Alto Mando del Ejército salvadorefio. For-
maban parte de las més altas esferas de la politica y
fuerzas militares del pais, To cual facilito la cjecucion
de los asesinatos y su encubrimicnto.

El Alto Mando era una organizacion terrorista que
tenia a su disposicion personal, medios y armamento
para emprender cuales acciones quisicra, de forma pla-
nificada. Ante cllo, y tenicndo en cuenta que ¢s ¢l Ejér-
cito y su Alto Mando quicn actiia en comin asociacion
y acuerdo para el desarrollo de numerosas actuaciones
constitutivas de delitos de terrorismo (como las que sc
analizan en el caso), sélo cabe eniender que s una or-
ganizacion lerrorista.

b) Elemento estructural

En segundo lugar, queda sobradamente acreditado
que la estructura organizaliva inlegrada por el Allo
Mando del Ejéreito Salvadorefio (en adelante, AMES),
esté suficientemente desarrollada.

Por una parte, c$ una organizacion de corte jerdrqui-
ca, donde sc visualizan unas relaciones cntre superiores

17 Enello se contradice con ta STS de 25 de mayo de 1998, que si admite el requisito estruciural,
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y subordinados (dependencia, por ejemplo, del Vicemi-
nistro de Scguridad Piblica en relacion con ¢l Ministro
de Defensa y Scpuridad Pablica, y, a su vez, de éste con
¢l Presidentc).

En adicion, es una organizacion compucsta por lide-
res 0 personas con importanie rango directivo, mas alla
de los meros cjecutores finales o materiales. En este
sentido, se ha de considerar que ¢l Presidente, ¢l Mi-
nistro, los Viceministros, y cl Jefe del Estado Mayor
Conjunto (en adelanic, EMC), formaban paric de cstc
grupo dc lideres que tomaba las decisiones. Las deci-
siones sobre la estrategia y ticticas permisibles yacian
dnicamente en los tres puestos mds importantes del M-
nisterio de Defensa y del Presidente. En concreto, cl
puesto de seguridad pdblica es uno de los tres pucstos
mas importanies de lus FAES, teniendo autoridad sobre
las tres fucrzas de seguridad.

Ademis, se cumplen los requisitos de medios mate-
riales y financiacion. En primer lugar, formando parte
de las mis altas esferas de la politica y fucrzas militarcs,
ienian a su disposicion todos los medios cconémicos ¥
maleriales, que, como ha quedado sefiafado, utilizaban
cn causas nada accptables. En scgundo lugar, las fuer-
zas militares obtcnian financiacion cstadounidense por
cada dia de guerra. En este sentido, como se sefiala en
una declaracion dei libro Noviembre, a la organizacion
militar no interesaba que finalizase la gucrra, ni, por
lanto, tampoco, las actuaciones encaminadas hacia ¢l
proceso de paz que llevaba a cabo cl padre Ellacuria™,
En tolal, Washingion otorgé al Gobicrno vy las Fucrzas
Armadas salvadorefias casi 4.000 millones de délares
cn ayuda econdmica y militar durante la década de los
ochenta®, como explica Sanabuja Perales®, lo que per-
milia que la organizacion sc lucrase de la guerra.

c) Elemento teleologico

No cabe duda de que ta finalidad politica cstd pre-
sente en los hechos de anilisis. Pese a que la finalidad
teleoldgica no estaba reconocida como requisito en la
ley en ¢l momente de comisién de los hechos, sf o
habia venido exigiendo la jurisprudencia, como se ha
cxplicado.

En primer lugar, Ta jurisprudencia del TS, como sc ha
vislo, exigia que los actos tuviesen la finalidad de sub-
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verlir ¢l orden constitucional. Debemos entender que
esle requisito sc cumple, pues ¢l requisito debe ser que
sc realicen los aclos de violencia terrorista con un ob-
jetivo o finalidad politica, independicntemente del tipo
de finalidad que se persiga. Por ello, tanto la finalidad
de subvertir ¢l orden constitucional como de maniener-
lo deben entenderse satisfechas en tanto que se ulilice
la violencia terrorista para alcanzarlas,

En adicidon, ha de cnienderse subvertido ¢l orden
constitucional cn la medida en que la neutralidad del
Estado es socavada utilizindose la violencia con Ia ;-
nalidad de climinar a los oponentes ideologicos, como
succde en ¢l caso de analisis®',

En segundo lugar, como se¢ ha dicho, ¢l Tribunal
Constitucional (STC de 16 de diciembre de 1987)
no impone comoe elemento subjetivo la necesidad de
subvertir ¢l orden constitucional, sino la creacién de
alarma, de peligro para ¢l orden constitucional, y, en
definitiva, de inseguridad ciudadana por paric de tales
bandas. De esta forma, el TC abre ¢l clemento teleold-
gico mas alld de la mera subversion del orden constitu-
cional, llegando a un concepto cercano a la paz piblica,

En todo caso, la cvolucion legislativa deja claro que
el legislador tenia intencién de abrir el tipo a otras fi-
nalidades. En 1995, sc introduce cn ¢l art. 571 CP por
primera vez en ¢l Codigo Penal el clemento teleolégi-
co, introduciéndose las finalidades de subvertir el or-
den constitucional o alterar gravemente la paz pablica
(como clementos alternativos). Hoy en dia, la apertura
¢s mucho mayor, muestra de csta voluntad abicrta del
legislador, tenicndo también como finalidades desesta-
bilizar gravemente ¢l funcionamicnto de las instilucio-
nes politicas o de las estructuras ccondmicas o socia-
les del Estado o de las organizaciones internaciones,
u obligar a los poderes piblicos a realizar un acto o 2

abstenerse de hacerlo; o provocar un estado de terror
cn la poblacion o en una partc de ella (art. 573.1 CP).
Por ultimo, también podria identificarse cn los he-
chos la finalidad de alterar gravemente la paz piblica
(pesc a que al ser clemenios alternativos ya estarfa su-
ficientemente cubierta la finalidad con lo que se ha ex-
pucsto previamenic), pucs los ascsinalos tenian como
objeto climinar a los oponentes ideoldgicos que promo-

18 Vid GALAN, Jorge, Noviembre, Planeta, 2015, pp. 82-83,

19 Lamayor parte de la ayuda era econdmica, pero en realidad el programa dc ka AID en E Salvador estuvo tolalmente subordinado

ala guerra.

(TESiZSODOdSA:\IABUJA PERALES, José Antonio, La ayuda norfeamericana en Cenfroamérica, 1980-1992, Universidad Complutense
>, oral), 1996, p. 390 y ss. Recupera.do de: hﬂp:ﬂunpam.un.otgfmtradodgroupslpublicldocumenlsﬁcaplunpan027354.pdf
CANCIO MELIA, Manuel, Los defitos da lerrorismo: estrictura tipica e injusto, Reus, Madrid, 2010, p. 191.
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vian un proceso de paz, y generaron en la sociedad un
gran temor y alarma social®,

1.4. Aplicacion comparada

No sélo cn Espaifia se ha reconocido la posible exis-
tencia y sancién penal del terrorismo de Estado, sino
también cn otros paises. Ejemplo claro de cllo lo es Ar-
genting, donde se ha aplicado cl terrorismo de Estado
(si bien no a través de un tipo especifico). Se han san-
cionado actos considerados dc terrorismo de Eslado en
varios casos, por ¢jemplo, se ha juzgado a 16 civiles in-
volucrados en delitos relacionados con ¢l tetrorismo de
Estado de la dictadura militar®. S¢ trata de supucstos
de terrorismo en que sc ha exigido el uso de a violencia
politica puesta al servicio de la climinacién de los ad-
versarios politicos® y del amedrentamicnto de toda la
poblacidn, a través de diversos mecanismos represivos.
En segundo lugar, ¢l terror se utilizaba para disciplinar
social y politicamenle de mancra constante. En tercer
Tugar, el terror sistematico se debe haber cjercido con ¢l
agravante de scr cfectuado al margen de la ley (mas alld
de Ia ficcion legal creada por la dictadura). En cuarlo
lugar, tal terrorismo de Estado lenia por objetivo deshu-
manizar al oponente politico ¢ ideoldgico y suprimir su
dignidad personal, identificéndolo con ¢l mal. Adems,
se caracterizaba por disponer de los recursos del Estado
para ocasionar ascsinatos masivos de enorme alcance.
Por dltimo, se resquebrajaron los lazos sociales y cul-
turales a través de la internacionalizacién que lievé a
cabo el Estado terrorista®,

2. Calificacidn alternativa: delito de lesa humanidad

Si bien los hechos también sc podrian encuadrar den-
tro del tipo penal del delito de lesa humanidad, no es
aplicable al caso, porque con la restrictiva regulacion
que Espaiia ha desarrollado e¢n materia de justicia uni-
versal desde la reforma de 2014%, solo se¢ podria man-
tener la competencia de la Audicncia Nacional en re-
lacién con los hechos susceptibles de tipificarse como
delitos de lesa humanidad cuando «el procedimicnto
sc dirija contra un espafiol o contra un cxlranjere que

resida habitualmente en Espafia, o contra un extranjero
que se encontrara en Espafia y cuya extradicion hubie-
ra sido denegada por las autoridades espafiolas» (art.
23.4.a) LOPJ). La disposicion transitoria unica de la
ley de 2014 afiade que las causas que en el momento
de entrada en vigor de la ley se encuentren en tramila-
cion por los delitos a los que la misma hace referencia,
quedarin sobreseidas hasta que no se acredite ¢l cum-
plimiento de los requisitos establecidos en clla (impi-
diendo, por tanto, que contintic ¢l procedimiento en lo
que se refiere al delito de lesa humanidad).

Por tanto, no seria posible mantener la competencia
en nucstro caso en materia de delitos de lesa humani-
dad, pues no cumplimos los requisitos que establece ¢l
articulo.

7) Conclusion. Calificacion legal: delitos de asesina-
to lerrorista

Los hechos previamente expucsios deben ser califi-
cados como ierrorismo de Estado. Se trataria de ocho
delitos de asesinato terrorista, tipificados en cl art. 406
en relacion con cf art. 174 bis del CP de 1973 (vigentc
en ¢l momento de comisién de los hechos y aplicable
al caso por ser ¢l mas beneficioso para ¢l acusado), y
recogidos lambién en los arts. 400 y siguicntes del Co-
digo Pcnal del Salvador vigente en ¢l momento de co-
mision de los hechos (Decreto Legislativo 270, del 13
de febrero de 1973).

IV. PARTICIPACION

Los intcgrantcs del Alto Mando (en particular, el
Viceministro de Seguridad Piblica) de acuerdo con ¢l
articulo 12.1 del Codigo Penal de 1973.

1. Autoria y Participacién

La masacre de los 6 sacerdotes jesuilas, su ama de
liaves y la hija de ésta, ocwrrida en las inslalaciones
de la UCA la mafiana del 16 de noviembre de 1989,
constituye un delito de asesinato terrorista, en el que
los integrantes det Alto Mando del Ejército Salvadore-
fio actuaron en coautoria. Todos cllos [ormaban parte
también de 1a Tandona.

22 VidGALAN, Jorge, Noviembre, Parie Primera, donde se explica que los demés jesuitas de San Salvador luvieron queirse a vivir
todos a una casa juntos por el lemor que tenlan por su vida tras los asesinatos.

23 Rebossio, Alejandro, Argentina juzga & los civiles involucrados en delitos de la dictadura militar, £/ Pafs (2 de enero de 2014).
Recuperado de: https:#lelpais.comfintemacional/2014/01/02/actualidad/1388691938_749198 him|

24  Pagina web Educacion y Memora (fecha de consulta 05/02/2018). Recuperado de: hitp:/feducacionymemoria.educ.ar/

secundariaiwp-content/uploads/2011/01/pensar_la_dictadura.pdf
25  |bidem.

26  Ley Organica 1/2014, de 13 de marzo, de modificacién de la Ley Orgénica del Poder Judicial.
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Sin cmbargo, su actuacion no puede ser explicada
solo a partir de la figura de la coautoria, puesto que nin-
guno de los militares que conformaban ¢l Allo Mando
cjccutd la masacre por su propia mano, sino que orde-
naron a un Coroncl del Ejército licvarlo a cabo, quicn
4 su vez lransmitio la orden de organizar [a operacion.

Finalmente se decidio utilizar a las tropas del Ba-
tallén Atlacatl: sus integrantes configuran ¢l grupo de
cjccutores materiales o autores directos del hecho. Esto
deja en evidencia que debe acudirse también a la figura
de la autoria mediata por aparatos organizados de poder
(en adelante AOP), pucsto que cl Allo Mando aprove-
ché el dominio que tenfa del aparato estatal para llevar
a cabo la masacre.

Toda vez que los hechos acaccicron en 1989, la nor-
ma aplicable al caso es ¢t Cédigo Penal Espaiiol de
1973, quc cstablecia en su articulo 12.1 que los autores
son responsables criminalmente de los delitos y las fal-
las, presupuestio dentro del cual se pueden subsumir los
casos tanto de autoria mediata coma de coautoria,

El problema que puede presentarse ante la Audicneia
Nacional radica cn que la jurisprudencia espaiiola no ha
aplicado la doctrina de la autoria mediata por AOP, po-
siblemente porque sc da un tratamicnto bastante amplio
i las figuras de cozutoria, induccion o cooperacion ne-
cesaria”. Consideramos que la tesis de Ta coauteria no
resulta suficicnte para atribuir responsabilidad a los in-
tegrantes del AMES, por cuanto Ia direccién que tenia

de 1a operacidn no sc actualizo durante su fase cjeculi-
va. Y tampoco son suficientes las figuras del inductor o
del cooperador necesario, toda vez que cllas no recogen
el verdadero valor de su aporte, sin ¢l cual Ia masacre
no habria tenido lugar, lo que iria en contra del ideal de
Justicia que se persiguc con el presente proceso, ¢l cual
pretende combatir parte de la impunidad con que fue
tratado cl atentado.

Ahora bien, también ¢s posible que la falta de aplica-
cion de Ja autoria mediata por AOP se deba a que hasta
¢l memento no se ha presentado un caso concreto en el
que sc cumplan todos los presupucstos para su aplica-
cion. No obstante, la masacre de los sacerdoles jesuitas
conslituye un claro cjemplo de la figura, puesto que a
partir de las circunstancias que rodearon ¢l crimen s¢
configuran los requisitos que sc han establecido tanto
por la doctrina como por la jurisprudencia interacio-

———— &

nal. Ademas, algunas decisiones del Tribunal Supremp
parccen admitir la posibilidad, al menos teorica, de
aplicar la figura. En cste scntido, la STS 503/2008, de
17 de julio®, manifiesta:

La doctrina se ha cuestionado la responsabilidad de)
dirigente de una organizacion criminal respecio de he-
chos gjecutados por ésta en los que no interviene di-
rectamenic. El llamado «hombre de atrds» puede sep
considerado autor mediato en supucstos de crimenes
cometidos cn el dmbito de cstrucluras orpanizadas de
poder. Aunque pensada para estructuras estatales al
margen de da ley, la teoria podria ser aplicada si las ca-
racleristicas determinantes cuya cxislencia se aprecia
cn aquellas, son también comprobables cn otra clase de
cstructuras. Entre ¢sas caracteristicas pueden scfialarse
la posicion fuera de la ley; la jerarquia, que permite
tanto dar la orden como su revocacion, ambas de segu-
ro cumplimiento; la responsabilidad del awtor material
por el hecho cometido, y la fungibilidad de éste. Pero
siempre serd necesario, como s¢ ha dicho, cstablecer
la relacion del autor mediato con ¢l hecho comelido,
al menos cn orden al conocimicatlo de su cjecucion en
¢l marco de sus responsabilidades cn la organizacion.
Bicn porque haya dado la orden o bien porque, cono-
ciéndola, pueda revocarla con éxito.

2. La Coautoria Mediata por AOP

La teorfa de la autoria mediata por AOP fuc desarro-
llada por Roxin como una forma de dominio del hecho
mediante ¢l dominio de 1a voluntad, que surgio ante la
insuficiencia de las formas clisicas de dominio de la
voluniad (error, coaccién) para cxplicar algunos casos
en que cl gjecutor material de la conducta era plena-
menic responsable. La figura surge como respucsta a
las organizaciones criminales, que cuenlan con una es-
tructura jerirquica basada cn la supremacia y la subor-
dinacién de las érdencs®. En su construccidn inicial
conslaba de tres clementos:
1. Criterio de la fungibilidad o intercambiabilidad
del cjecutor: ¢l instrumento puede ser sustituido
o reemplazado con lacilidad por quicn detenta un
cargo de direceion en la estructura,

2. El poder de mando: autor mediato solo pucde ser
quicn ostente una posicion de dircecién dentro de

27 GILGIL, Alicia, «La autoria mediata por a
penal y ciencias penales, 2008, Tomo 61, pag. 54.

paraios jerarquizados de poder en la jurisprudencia espafiolas, en Anuario de deracho

28 STS 503/2008, de 17 de julio, Ponente: Miguel Colmenero Méndez de Luarca, FJ 95°,

29 JIMENEZ MARTINEZ, Custodia, Dominio def hecho
2017, pag. 93.
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la estructura jerarquica, pues ésta se encucntra
basada cn relaciones de supremacia y subordina-
cion.

3. La desvinculacion del Derecho: la organizacion,
sea cstatal o no estatal, debe actuar por fuera del
marco del ordenamiento, pero entendiendo csle
altimo no solo como ¢l Derecho del mismo Esta-
do, sino extendiéndose al Derecho intemacional o
al natural.

Postcriormente, Roxin ha desarrollado un cuarto cri-
terio que consisie en la disposicion incondicional dcl
autor material o directo para ilevar a cabo el hecho que
s¢ ha ordenado. Parte de considerar que, por su per-
tenencia a la organizacion, el cjcculor comparte sus
ideales y finalidades. Este crilerio complementa cl de
la fungibilidad del cjecutor.

Sin embargo, como ya sc habia expresado, la actua-
cion los integrantes del Alto Mando del Ejércilo Sal-
vadorefio, no puede explicarse tan solo a partir de la
autoria mediata puesto que cran varies mililares los
que ostentaban el dominio de la organizacién, los cua-
les actuaren de comin acuerdo ¢ imparticron la orden
dc ascsinar a los jesuitas. Por tal razon, los criterios que
deben analizarse son aquellos que configuran la coau-
toria mediata, figura dogmatica que surge de combinar
los dos conceptos hasta ahora tratados, por lo que sus
requisitos son una suma de los crilerios necesarios para
cada una de las otras figuras.

Asi, a los tres requisitos de la autoria mediata por
AOP deben sumarse os que son propios de la coaulo-
rfa, csto cs, ¢l acuerdo o plan comin, la esencialidad de
la contribucién del sujeto y la prestacidn de la contri-
bucién en fase ejccutiva. Debe hacerse especial énfasis
cn ¢l domino negativo con que cuenta cada uno de los
autores frente a 1a conducta, en la medida en que tienen
capacidad de frustrar su realizacién mediante la sus-
traccién de su contribucién, elemento que cs ta base de
la tcotia del dominio funcional del hecho, en la forma
como fue plantcada por Roxin.

La jurisprudencia ha acudido a la figura en repetidas
ocasiones, entre las cuales se destacan cl caso Stakic
ante al Tribunal Penal Intemacional para la ex Yugos-
lavia y ¢l caso Katanga y Ngudjolo ante la Corte Penal
Internacional. En eslos pronunciamientos se¢ hace un
cstudio de fos clementos, tanto objetivos como sub-
jetivos, que deben concurrir para poder imputar res-
ponsabilidad en calidad de coautor mediato por AOQP,

los cuales procedemos a desarrollar aplicados al caso
concreto.

En relacién con los clementos objetivos:

I. Formaban parte del acuerdo comin: todas las de-
cisiones s¢ tomaban por consenso entre los inte-
grantes del Alto Mando del cjéreito. Las prucbas
obrantes indican que todas las decisioncs cran so-
metidas a debate, por lo que eran responsabilidad
de cada uno de los integranlcs. Participaron cn las
reuniones que s¢ llevaron a cabo cl dia 15 de no-
vicmbre de 1989.

2. Ademds, prestaron una contribucion esencial
para la configuracidn de los clemenlos objetivos
del delito: eran integrantcs del Alto Mando dc las
FAES, por lo que formaron parte del grupo que
planed y realizaron aportaciones funcionales a los
hechos.

3. Tenian control sobre una parte de la organizacién:
lo que se derivaba de su doble calidad de altos
micmbros del Ejército y de las fucrzas polilicas
del Estado.

4, Formaban parte de un aparato organizado y jerdr-
quico de poder, ya que ¢l Alto Mando del cual for-
maban parte se valia de toda la cstructura cstatal
para llevar a cabo los difcrentes actos de represion
cn contra de sus oposilores y de la poblacion civil,
como las masacres de «Armenian o de «El Ca-
labozow, o la «Operacién Limpiczan, llevadas a
cabo por tropas del Ejército.

5. La ejecucion del delito estaba ascgurada, cn la
medida en que las 6rdencs impartidas por ¢l Alto

Mando cran cumplidas sin reparo por las Fuerzas
Militares —en cste caso por cl balallon Atlacatl,
que ya habia realizado varias masacres durante
la guerra civil, siendo la mds destacada la de «El
Mozote», en la que muricron mas de 900 civi-
les—.

Todo lo anterior aunado al hecho de que cran plena-
menie conscientes de que el plan que habfa orquestado
con los demds miembros del Alto Mando necesaria-
mente llevaria a la muerle de Jos sacerdoles jesuitas
y de cualquier otra persona quc fucra testigo de la
masacre determinan el cumplimiento del requisito de
cardcter subjetivo exigido para la configuracion de la
coautoria mediata.

Finalmente, pucde apuntarse quc, a pesar de que los
micmbros del Alto Mando no ejecutaron la masacre de
propia mano, su responsabilidad por la misma no puede
limitarse a la parlicipacion que tuvicron en la fase pre-
paratoria de! delito, cn tanto que, como claros autores
mediatos de los hechos, éstos efectivamente acluaron
en la fase ejecutiva, pero no de forma directa, sino a tra-
vés de los ejecutores maleriales, en esle caso el balallon
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Adlacatl, valiéndose de toda la estruclura militar como
instrumento para asegurar la realizacion del crimen.

V. CONCLUSIONES

El ascsinato de los disidentes ideoldgicos o politi-
cos, llevado a cabo a través de las estructuras estatales,
como cn cl caso de la masacre del 16 de noviembre de
1989, puede caracterizarse como terrorismo emanado
dc una organizacion cstatal, En este caso, cn un con-
tcxto beligeranie, la organizacion del Alto Mando del
Ejéreito Salvadoreiio, habia organizado ya previamenic
otras masacres con el fin de suprimir a la oposicion.

La masacre del 16 de noviembre de 1989 es califi-
cable como oche delitos de asesinato terrorista (segin
la tipificacién del CP de 1973) cometidos en coautoria
mediata por aparalos organizados de poder. Se cum-
plen los requisitos de los delitos de terrorismo, pues los
micmbros del Alto Mando formaban paric de una orga-
nizacion terrorista, sobradamente desarrollada y con je-
rarquias claras, medios y mecanismos para alcanzar los
fincs quc perscguian. La finalidad de la organizacion
¢s claramente terrorista, ya se enticnda que trataban de
subvertir ¢l orden constitucional (socavando la ncutra-
lidad del Estado para asesinar a los disidentes), como
altcrar gravemente la paz piblica. La posicion que te-
nian cn las mds alias esferas de la politica y las fuerzas
militares les facilitaban la comision de los delitos.

El terrorismo emanado de luerzas cstatales o paracs-
tatales no debe quedar impune, de la misma manera que
no queda impune ¢l emanado de organizaciones no cs-
tatales. Como sciiala Ferrajoli:

Un Estado que mata, que tortura, que humilla a un
ciudadano no solamente pierde cualquicr legitimidad,
sino confradice su razén de ser, poniéndose en ¢l mis-
mo nivel que los delincuenies®,
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