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ACCION COMUN
de 19 de marzo de 1998

adoptada por el Consejo, sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, por la
que se establece un programa de intercambios, formacion y cooperacion para responsables de la
lucha contra la delincuencia organizada (programa Falcone)

(98/245/JAI)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Uni6én Europea vy, en particular, la
letra b) del apartado 2 de su articulo K.3 y el apartado 2
de su articulo K.8,

Vista la iniciativa concertada del Gran Ducado de
Luxemburgo y de la Comision,

(1)

(")
()

DO
DO

Considerando que para los Estados miembros la
lucha contra la delincuencia organizada, en todas
sus formas, es una cuestion de interés comtin;

Considerando las conclusiones del Consejo Euro-
peo de Amsterdam de junio de 1997, en el que se
aprobd el plan de accién para luchar contra la
delincuencia organizada (') redactado por el Grupo
de expertos de alto nivel, tal como se reflejaron,
igualmente, en la Resolucién del Consejo, de 18 de
diciembre de 1997, por la que se definen las
prioridades de la cooperacion en el dmbito de la
justicia y de los asuntos de interior para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1998 y la
fecha de entrada en vigor del Tratado de Amster-
dam (%);

Considerando que los Estados miembros son cons-
cientes de la necesidad de un enfoque coordinado y
multidisciplinario de esta problemdtica, para la
prevencion y la represiéon tanto en el plano legisla-
tivo como en el terreno practico;

Considerando que procede centrar el presente pro-
grama en actuaciones que contribuyan a la realiza-
cién y al seguimiento del plan de accién para
luchar contra la delincuencia organizada;

Considerando que, a este respecto, el estableci-
miento de un marco de apoyo a las medidas
dirigidas a facilitar la ejecucién de dicho plan de
accién, y en concreto los programas de encuentro e
intercambio multidisciplinario, las investigaciones o

C 251 de 15.8.1997, p. 1.
C 11 de 15.1.1998, p. 1.

(8)

estudios, asi como otras formas de mejora de la
capacitacion y de los métodos de funcionamiento
de dimension europea, en beneficio de los respon-
sables de la lucha contra la delincuencia organi-
zada contribuyen a intensificar y facilitar la lucha
contra este fendmeno y a reducir, alli donde exis-
tan, los obsticulos a una mayor cooperacion adua-
nera, policial y judicial entre los Estados miembros
en estos ambitos;

Considerando que dichos objetivos pueden alcan-
zarse mds eficazmente en el dmbito de la Unidén
que a nivel de cada Estado miembro, debido a las
sinergias que resultan del intercambio de las expe-
riencias especificas propias de los Estados miem-
bros, las economias de escala que se espera lograr y
los efectos acumulativos de las actuaciones contem-
pladas;

Considerando que la presente Accién comun no
interfiere con las competencias de la Comunidad
Europea ni, por consiguiente, afecta a las medidas
comunitarias adoptadas, o que puedan adoptarse,
en los dmbitos a que se refiere el plan de accidn;

Considerando, no obstante, que dentro del pre-
sente programa podrdn considerarse los aspectos
represivos y judiciales que afecten a dichos ambitos
cuando aparezcan como un complemento de las
actuaciones comunitarias y que, por consiguiente,
resulta necesario, en la ejecucion del presente pro-
grama, optar por un enfoque extensivo del fenéme-
no de la delincuencia organizada, en el que estén
incluidos los delitos econdmicos, el fraude, la
corrupcion y el blanqueo de dinero;

Considerando que la presente Accién comun no
debe solaparse con otros programas del titulo VI
del Tratado; que, por lo tanto, conviene proceder a
un reajuste de las prioridades anuales de estos
programas para excluir de los mismos en el futuro
las actuaciones que correspondan especificamente a
la ejecucién del plan de accién para luchar contra
la delincuencia organizada;
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(10) Considerando que la presente Acciéon comin no
afecta a las normas de procedimiento existentes en
materia de cooperacién aduanera, policial y judi-
cial;

(11) Tomando nota de que el Consejo adopté como
instrumento de lucha contra la delincuencia organi-
zada, entre otras, la Accién comiin, de 22 de abril
de 1996, para la creaciéon de un marco de inter-
cambio de magistrados de enlace que permita
mejorar la cooperacion judicial entre los Estados
miembros de la Unién Europea (1);

(12) Considerando que, con arreglo al punto 2 de la
Declaracion del Parlamento Europeo, del Consejo
y de la Comision, de 6 de marzo de 19935, en la
presente Acciéon comun se introduce un importe de
referencia financiera para toda la duracion del
programa, sin que ello afecte a las competencias de
la autoridad presupuestaria definidas en el Tra-
tado;

(13) Considerando que la Presidencia ha consultado al
Parlamento Europeo de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo K.6 del Tratado,

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

Articulo 1

1. Se aprueba para el periodo 1998-2002 un programa
de fomento de iniciativas coordinadas, denominado «Fal-
cone», dirigido a los responsables de la lucha contra la
delincuencia organizada, a fin de facilitar la ejecucién y el
seguimiento del plan de acciéon para luchar contra la
delincuencia organizada.

2. A efectos de la presente Accién comun, se considera-
rdn «responsables de la lucha contra la delincuencia
organizada», las siguientes categorias de personas, siem-
pre que tengan competencia en la materia en virtud de su
legislacion nacional: los jueces, fiscales, servicios de poli-
cia y de aduanas, funcionarios publicos, servicios publi-
cos encargados de las cuestiones fiscales, del control de
las entidades financieras y de la contratacion publica, asi
como de la lucha contra el fraude y la corrupcion, y los
representantes de los medios profesionales a los que
pueda afectar la ejecucion de determinadas recomenda-
ciones del susodicho plan de accién, asi como el mundo
académico vy cientifico.

(Y) DO L 105 de 27.4.1996, p. 1.

3. El presente programa abarcard los siguientes
ambitos:

— formacion;

— proyectos conjuntos destinados a aumentar la capaci-
dad y a mejorar los métodos de funcionamiento de la
cooperacién en materia de lucha contra la delincuen-
cia organizada;

— programas de practicas, organizacién de encuentros y
seminarios;

— actividades de investigacion, estudios especializados,
incluidos los de viabilidad operativa y evaluacion;

— difusién e intercambio de informacion;

asi como cualquier otro tipo de actividad que pueda
contribuir a la ejecucién del plan de accién para luchar
contra la delincuencia organizada.

4. La financiacién de actuaciones en virtud del presente
programa excluird el recurso acumulativo a otros progra-
mas establecidos en virtud del titulo VI del Tratado, asi
como a otros programas de financiaciéon comunitaria, con
excepcién de los programas comunitarios especificamente
destinados a apoyar los esfuerzos de los paises candidatos
en su preparacion a la adhesion a la Unién Europea.

Articulo 2

El importe de referencia financiera para la ejecucion del
programa, para el periodo mencionado en el apartado 1
del articulo 1, serd de 10 millones de ecus.

Los créditos anuales serdn autorizados por la autoridad
presupuestaria dentro del limite de las perspectivas finan-
cieras.

Articulo 3

Salvo lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 1, podran
tomarse en consideracion en el apartado de formacion los
proyectos que persigan los siguientes objetivos:

— mutuo conocimiento de los aspectos especificos de las
legislaciones y normativas, asi como de los procedi-
mientos y practicas aplicables a los distintos aspectos
de la lucha contra la delincuencia organizada contem-
plados en el plan de accion, tanto en el nivel de la
prevencion como de la represion y las actuaciones
judiciales;

— preparacion de modulos pedagdgicos para programas
de formacion, intercambios y periodos de précticas,
conferencias o seminarios organizados en aplicaciéon
del presente programa.

Articulo 4

Podrdn tomarse en consideracion a efectos de coopera-
cion entre los Estados miembros los proyectos conjuntos
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de duracién limitada, incluidos los aspectos relacionados
con su preparacion, y el envio temporal de expertos en
comisién de servicios, cuando dichos proyectos estén
organizados por las personas contempladas en el apar-
tado 2 del articulo 1. Estos proyectos tendrdn por objeto
aumentar la capacidad y mejorar los métodos de actua-
cién en la lucha contra las distintas formas de delincuen-
cia organizada. Se invitard a la Unidad de drogas y tras la
entrada en vigor del Convenio, a Europol, a que partici-
pen en los proyectos de su competencia.

Articulo §

Podrdn tomarse en consideraciéon en tanto que proyectos
de periodos de practicas, intercambios, organizacion de
encuentros y seminarios, los proyectos que persigan los
siguientes objetivos:

— la organizacion de visitas y de précticas de duracion
limitada en organismos publicos a los que se hayan
conferido competencias particulares en el dmbito de la
lucha contra la delincuencia organizada;

— la organizacién y celebracion de seminarios sobre
aspectos especificos de la delincuencia organizada.

Articulo 6

Respecto de los estudios de viabilidad e investigaciones,
se dard prioridad a aquéllos especificamente recomenda-
dos en el plan de accion. Ademds podrdn tomarse en
consideracion los proyectos que persigan los siguientes
objetivos:

— definiciéon de normas y metodologia comunes con
vistas a facilitar el reconocimiento del fendmeno y la
recogida de datos, teniendo en cuenta las legislaciones
pertinentes de los Estados miembros sobre proteccion
de datos;

— realizaciéon de investigaciones cientificas, técnicas o
comparativas sobre aspectos especificos de la lucha
contra la delincuencia organizada o la coordinacion
de investigaciones en la materia;

— comparacién y evaluacion de los instrumentos directa
o indirectamente aplicables a la lucha contra la delin-
cuencia organizada (prevencion, represién, actuacio-
nes judiciales), incluidos, en su caso, los instrumentos
y procedimientos utilizados por los paises candidatos,
con objeto de determinar las posibilidades de defini-
cién de politicas comunes de lucha contra la delin-
cuencia organizada y las posibles medidas de aproxi-
macién o armonizacién que podrian constituir un
objetivo a largo plazo de la Union;

— comparacion y evaluacion de las practicas de lucha
contra la delincuencia organizada seguidas por los
servicios operativos (policia, aduanas, magistrados)
con objeto de determinar los medios de mejora y, en
su caso, coordinacién de dichos métodos.

Articulo 7

Podrian tomarse en consideracion en el apartado de
difusién e intercambio de informacién los proyectos que
persigan los siguientes objetivos previstos en el plan de
accion para luchar contra la delincuencia organizada:

— ayuda a la creacién de redes de puntos de contacto
para facilitar el intercambio de informacién y estable-
cimiento de procedimientos de cooperacién entre los
servicios afectados (sistema de recogida y anilisis de
datos; servicios represivos y judiciales asi como equi-
pos integrados pluridisciplinares);

— ayuda al desarrollo de bancos de datos y redes
telemdticas de documentacién en los que se recojan
las legislaciones y la jurisprudencia existentes en
materia de lucha contra la delincuencia organizada
para facilitar la labor de los responsables de la lucha
contra la delincuencia organizada;

— difusién de informacion sobre las acciones contempla-
das en los articulos 3, 5 y 6 y, cuando resulte
oportuno, de las contempladas en el articulo 4.

Articulo 8

1. Para acogerse a la financiacién comunitaria, los pro-
yectos deberdn presentar un interés para la Union e
implicar, como minimo, a dos Estados miembros.

2. Los responsables de los proyectos podran ser institu-
ciones publicas o privadas, incluidos, los institutos de
investigacién asi como los centros encargados de la
formacion bdsica o de la formacion continua.

3. Los proyectos que se financien estardn sujetos a un
procedimiento de seleccion, en el que se tendrdn en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

— la compatibilidad de los temas tratados con los traba-
jos emprendidos o previstos en las prioridades pluria-
nuales de cooperacion, aprobadas por el Consejo, en
el ambito de la justicia y de los asuntos de interior y,
mds en concreto, con el plan de accién para luchar
contra la delincuencia organizada;

— la contribucién a la elaboracién o a la aplicacion de
instrumentos adoptados o que se hayan de adoptar en
virtud del titulo VI del Tratado;

— la complementariedad entre diferentes proyectos;

— el namero y la indole de los servicios o de las
categorias de personas a las que se dirigen;

— la calidad de la institucion responsable;
— el grado de preparacion de los participantes;
— la posibilidad de aprovechar los resultados obtenidos

para intensificar la cooperaciéon entre los Estados
miembros.
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4. Podrin participar en estos proyectos los responsables
de paises candidatos a la adhesién a fin de que puedan
familiarizarse con el acervo de la Unién Europea en este
ambito y como contribucién a su preparaciéon para la
adhesion, asi como los responsables de otros paises
terceros en los casos en que ello redunde en beneficio de
los proyectos.

Articulo 9

Las decisiones de financiacion y los contratos que de las
mismas se deriven preverdn, en particular, un seguimiento
y un control financiero por parte de la Comision y la
realizacion de auditorias por parte del Tribunal de
Cuentas.

Articulo 10

1. Podran acogerse a la financiacion todas las categorias
de gastos directamente imputables a la ejecucion de un
proyecto que se hayan realizado durante un periodo
determinado fijado contractualmente.

2. El porcentaje de ayuda financiera procedente del
presupuesto comunitario no podrd sobrepasar el 80 %
del coste del proyecto.

3. Los gastos de traduccion e interpretacion, los costes
del tratamiento informadtico y los gastos de adquisicion de
bienes duraderos o de consumo s6lo se tomarin en
consideracion en la medida en que constituyan un apoyo
necesario para la realizacion del proyecto y se financiardn
unicamente hasta el 50 % de la subvencién, o hasta el
80 % en el caso de que la propia naturaleza del proyecto
los haga indispensables.

4. Los gastos correspondientes a locales y equipos comu-
nes, asi como a las retribuciones de funcionarios del
Estado y de entidades publicas, solo podran incluirse en
la medida en que correspondan a dedicaciones y tareas
no vinculadas a un destino o una funcién nacional, sino
especificamente a la ejecucion del proyecto.

Articulo 11

1. La Comisiéon se encargard de la ejecucion de las
medidas previstas en la presente Accién comun y adopta-
ra las disposiciones detalladas para su aplicacion, inclui-
dos los criterios de cobertura de los costes.

2. Cada afio, la Comision elaborard, con la asistencia de
expertos en la lucha contra la delincuencia organizada,
que seran designados por el Comité a que se refiere el
articulo 12, un proyecto de programa anual de ejecucion
de la presente Accién comun por lo que se refiere a las
prioridades temdticas y la distribucién de los créditos
disponibles entre los diferentes campos de actividad. En
este contexto deberdn tenerse en cuenta los resultados de
la evaluacion de las medidas efectuada de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado 3.

3. Cada afo, la Comisiéon evaluard las medidas de
ejecucion del programa correspondientes al afio anterior.

Articulo 12

1. La Comisién estard asistida por un Comité com-
puesto por un representante de cada Estado miembro y
presidido por un representante de la Comision.

2. La Comisién presentard al Comité el proyecto de
programa anual a que se refiere el apartado 2 del articulo
11, asi como las propuestas de disposiciones de aplica-
cién y de evaluacion del proyecto. El Comité emitird su
dictamen en el plazo de dos meses, por unanimidad. El
Presidente podrd reducir dicho plazo por motivos de
urgencia. El Presidente no participara en la votacidn.

A falta de dictamen favorable en el plazo fijado, la
Comisién podra optar por retirar su propuesta o presen-
tar una propuesta al Consejo, que deberd pronunciarse al
respecto por unanimidad en el plazo de dos meses.

3. Una vez adoptado el programa anual, la Comision lo
remitird inmediatamente al Parlamento Europeo y man-
tendrd al Comité continuamente informado de los puntos
de vista del Parlamento Europeo.

Articulo 13

1. Los proyectos para los que se solicite financiacion se
presentardn a la Comisién para su examen en un plazo
que se fijard en el programa anual a que se refiere el
apartado 2 del articulo 11.

2. La Comision estudiara los proyectos que se le presen-
ten con la asistencia de los expertos a que se refiere el
apartado 2 del articulo 11.

3. En caso de que el importe de la financiacion solici-
tada sea de hasta 50 000 ecus, el representante de la
Comision presentara un proyecto al Comité al que se
refiere el apartado 1 del articulo 12. El Comité emitird su
dictamen sobre dicho proyecto por la mayoria establecida
en el parrafo segundo del apartado 3 del articulo K.4 del
Tratado, en un plazo que el Presidente podrd determinar
en funcion de la urgencia. El Presidente no participara en
la votacién.

El dictamen se incluird en el acta; ademds, cada Estado
miembro tendra derecho a solicitar que su posicion
conste en el acta.

La Comisién tendrd plenamente en cuenta el dictamen
emitido por el Comité e informard a éste de la manera en
que ha tenido en cuenta dicho dictamen.
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4. En caso de que el importe de la financiacién solici-
tada sea superior a 50 000 ecus, la Comisién presentara
al Comité a que se refiere el apartado 1 del articulo 12 la
lista de los proyectos que se le hayan presentado en el
marco del programa anual. La Comisién indicard los
proyectos que seleccione y motivard su seleccion. El
Comité emitird su dictamen sobre los diversos proyectos
segin la mayoria establecida en el parrafo segundo del
apartado 3 del articulo K.4 del Tratado, en el plazo de
dos meses. El Presidente no participard en la votacion.

A falta de dictamen favorable en el plazo fijado, la
Comisién podra optar por retirar el proyecto o proyectos
de que se trate o por presentarlos, con el dictamen del
Comité, si lo hubiera, al Consejo, que deberda pronun-
ciarse al respecto, por la mayoria prevista en el parrafo
segundo del apartado 3 del articulo K.4 del Tratado, en
el plazo de dos meses.

Articulo 14

1. La Comisién gestionard las acciones previstas por el
programa financiadas por el presupuesto general de las
Comunidades Europeas, de conformidad con el Regla-
mento financiero de 21 de diciembre de 1977 aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas (1).

2. En la presentacion de las propuestas de financiacion
contempladas en el articulo 13, asi como en las evalua-
ciones a que se refiere el articulo 11, la Comision tendra
en cuenta los principios de buena gestion financiera, de
economia y de relacion coste-eficacia a que se refiere el
articulo 2 del Reglamento financiero.

Articulo 15

1. La Comisién organizard la evaluaciéon del programa
por expertos imparciales, ajenos al programa, que serdn

designados de acuerdo con el Comité contemplado en el
articulo 12.

2. La Comision elaborard cada afio un informe recapitu-
lativo de las actuaciones emprendidas y de la evaluacion
realizada y lo enviard al Parlamento Europeo y al Con-
sejo. Dicho informe se presentard antes del final del afio
durante el que se haya terminado el conjunto de las
actuaciones correspondientes al primer ejercicio presu-
puestario.

Articulo 16

La presente Accion comin entrard en vigor el dia de su
adopcion.

Serd aplicable hasta el 31 de diciembre de 2002,
pudiendo ser prorrogada.

Articulo 17

La presente Accién comun se publicard en el Diario
Oficial.

Hecho en Bruselas, el 19 de marzo de 1998.

Por el Consejo
El Presidente
J. STRAW

(') DO L 356 de 31.12.1977, p. 1; Reglamento cuya dltima
modificacién la constituye el Reglamento (CE, Euratom,
CECA) n° 2444/97 (DO L 340 de 11.12.1997, p. 1).



